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Nos anos setenta e oitenta, a luta contra a ditadura levou a esquerda brasileira a reavahar e
vaorizar a demcoracia, a traves qua seria possivel nao so a cidadania poitica como atingir
igudmente a cidadania socid. Os exemplos e modelos de socidismo autoritario foram

relegadados e subsitutidos pela socid-democracia e o welfare-state.

Enquanto Brasil, e boa parte da America Latina, sonhaba com a socialdemocracia e o welfare
dtate, estes, nos paises capitdistas avancados, comencavam a dar sinais de crise. Crise esta
de origem multipla, que permitiu e foi reforcada pela ascencdo do chamado neo-liberalismo,
mas que S0 uma visao Smplista e conspiratoria da historia pode reduzir ao avanco da nova

diraita

Em “Para Além da Esquerda e da Direita’ , Anthony Giddens (199 ) indica que um dos
paradoxos de nossos tempos é que a esquerda esta cada vez mas associada com a defesa do
status quo, numa Posi¢ao que a aproxima a tradicdo conservadora, enquanto a direita passou
a ser identificada com a mudanca e uma visdo otimista do futuro. O projeto socidista era de
um mundo onde a humanidade dominava seu futuro e controlava a natureza; hoje, porem, o
novo, da mesma forma que na tradicdo conservadora, passa a ser visto com desconfianca,
como prenhe de perigos, incertezas e descontrole. Assm, segundo Giddens, “O
conservadorismo tornado radical enfrenta o sociaismo que se tornou conservador” (p. ). Esta
Stuacdo inclusve volta a ser reproduzir num dos principais movimentos sociais da atualidade,
0 ecoldgico, onde suas diversas correntes questionam os fundamentos da propia

modernidade, sobre cujo potencid aesquerda construiu seus sonhos de um mundo melhor.
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Para Giddens a izquerda deve se socorrer do conservadorismo filosifico, entendido como
“uma reacdo raciona ao carater destrutivo da modernidade’ (p. 182), que entranha hoje um
ritmo de mudanca destrutiva, de descontrole irresponsivel e desorganizacdo dos lagos de
solidariedade e das relagfes com a natureza. Este conservadorismo filosdfico ndo sustentaria
a defesa de valores em nome da tradicéo, como no conservadorismo histérico, mas utilizariaa
tradicdo como base de um dialogo construtivo com o passado, entre pessoas autdnomas e

racionais.

Se a postura de Giddens implica numa serie de dificuldades que fogem ao objeto destes
comentarios, €la é particularmente relevante para entender os paradoxos que caraterizam as
analises sobre 0 meio rurd brasileiro de loa parte dos cientistas sociais e dos partidos de
esquerda e mesmo da de esquerda. No lugar de reconhecer que os parametros mudaram, que
uma defesa da reforma agraria deve ser um ato equilibrado e refletido dentro das novas
condi¢Oes da A esquerda brasileira, como suas congéneres no mundo todo, se posicionou
sempre afavor da mudanca socid, daindustridizac@o, e da modernidade, que deveriam trazer
tempos melhores para as classes populares. No Brasl, inclusive, o conservadorismo
ideoldgico néo foi assumido nem mesmo pela direita, que compartilha da ideologia naciona na

qual o Brasil idedl se encontra no futuro e ndo o passado.

O paradoxo centra para a tradicéo de esquerda em relacdo as trasformacdes das estruturas
agrarias foi colocada claramente pér Cao Prado J. Ele indicava que o capitdismo ja tinha
tomado conta do campo, de forma que 0 que restava para a esquerda era conjugar o
processo de transformacdo capitdista da agricultura com a procura de solucbes para os
grupos de trabahadores rurais marginaizados pbr este processo. Nas elaboragbes mais
contemporéneas procurou-se reconciliar e combinar a questéo agricola - isto €, 0
desenvolvimento do sistema produtivo -, com a questdo agraria - ito €, as dimensdes sociais

associadas a transformacado do sstema produtivo- enfatizando-se a necessidade de paliticas



publicas que fortalecam a producdo familiar no lugar da grande propriedade. Embora trata- se
de uma proposta rdevante. ela ndo responde a questdo centrd: a agricultura na medida que
passa pbr una revolucéo tecnoldgica tem implicado, independentemente do tipo de unidade
socid de produgdo, em concentracéo e diminuicdo crescente da populacdo empregada pela
producdo agricola. Obviamente, uma politica agricola preocupada pelas consequiéncias
socias da modernizacdo pode procurar amenizar 0s impactos sociais, dem de favorecer uma

padrdo mais iguditario de distribuicdo da riqueza gerada no campo.

Enquanto orientada pelo marxismo, que supunha que o futuro convergia com os interesses do
povo, a esquerda esteve a vontade fazendo os mais diversos maabarismos conceituais e
figuras retoricas que Ihe permitiam se pensar a0 mesmo tempo como a representante do
progresso socid pdr um lado e dos “pobres de la tierrd” pelo outro. A dificuldade de
reconhecer que cada vez mais ela se coloca do lado do status quo e de vaores do “passado”,
dificultando o processo de acumulacdo e 0 progresso tecnolOgico, porque estes podem
implica em cudos socias inecetavels, obriga-a manter maabarismos conceituals,
teoricamerte frageis e politicamente pouco convincentes. O desafio de enfrentar este novo
bravo mundo implica em questionar os fundamentos e pressupostos que orientaram a tradicéo
socidigta pér mais de um século. Este prolegbmenos sobre a dificuldade que a esquerda
brasileira teve, e tem, de assumir explicita e contentemente, posigdes conservadoras, se faz
necessio para introduzir o livro de Regina Bruno, “Senhores da Terra, Senhores da

Guerra'*.

Os estudos socias sobre a agricultura brasileira, nas ultimas décadas, foram prejudicados pela
guase auséncia de cientistas paliticos, que abandonaram o estudo do meio rural para os
socidlogos, antropdlogos e economistas. Quando lembrada pela ciéncia politica, a estrutura
agraria é gerdmente mencionada para exemplificar 0 modelo brasileiro de modernizacéo
conservadora; porem estudos de casos e analises especificos do meio rural raramente foram

objeto desta disciplina O livro de Regina Bruno é uma importante excepcdo a regra e



representa, portanto, uma contribuicdo relevante a compreensdo dos processos politicos no

meorurd.

O livro é condtituido pbr uma serie de artigos em torno a dos temas centrais: 0 Estatuto da
Terrae as novas dlites patronais no campo, particularmente a UDR.

A recongtrucdo dos processos politicos que levaram a promulgar o Estatuto da Terra pelo
governo militar e do posterior abandono do impetu reformista € sensivel as diferencas internas
na equipe de governo. Merece ser ressaltada o reconhecimento que a autora faz dos fatores e
ideoldgicos e paliticos na eaboracdo do projeto, em contrgposicdo a uma interpretacdo
economicigta, assm como da importancia que o Etatuto este teve nas futuras lutas sociais no

campo.

A andise do percurso palitico e da ideologia da UDR é um dos principais aportes do livro,
mostrando como os latifundidrios se utilizam de um novo discurso, no qua se goresentam

como ‘' modernos empresa&rios rurais’ ou “produtores rurais’. O livro porem deixa bastante a
desgar quando se trata de explicar a capacidade de aglutinagdo que em certos momentos
teve a UDR, inclusive de médios proprietarios rurais, e em gerd a dificuldade de caraterizar o
gue ea denomina “burguesa rurd” e “dites agro-indudriais’. A find, a grande maioria dos
produtores rurais integrados a cadela agro-indudtrid, que se utilizam basicamente do trabalho
familiar e de dgum ou eventua trabaho assdariado, de que lado da cerca se encontram?. Ou,
na verdade, por causa da inexigténcia de claras divisdrias entre os diferentes tipos de
empresas rurais, a andise fundada em categorias de classes sociais estanques resulta limitado

para entender os processos de formacao de identidades ideol 6gicas e paliticas no meio rurd?

Regina enfatiza corretamente que a UDR e 0 MST expressam crise de representacdo do
sgema sndicd no meio rurd, ou em termos mais amplos, 0 que poderiamos denominar um
“déficit de estado”. O cerne, porem, de livro de Regina Bruno, € que considera que o conflito
no campo brasileiro se deu e continua se dando em torno a luta pela terra. Esta percepcéo,

hoje fortalecida pelo impacto do Movimentos dos Sem Terra, € parte de uma visio classsta



das lutas sociais no campo, como sendo um confronto direto entre os que tem e 0s que nN&o
tem, e 0 processo distributivo com sendo um processo direto de desgpropriacéo e
trandferencia direta de riqueza para os despossuidos. Ora, no estado modernos, e
particularmente numa democracia, as lutas didtributivas s8o mediadas pelo estado e por
consegliéncia afetam o conjunto dos interesses sociais. A defesa da reforma agraria €, no
caso de muitos cientistas sicias e militantes paliticos, possvelmente o ultimo bauarte de uma

Visdo da luta de classes, que sustenta uma visdo maniquea e Smplista dadindmica socid.

Se 0 que esta em jogo hoje na luta pela terra é o acesso a cidadania dos trabahadores rurais
e dos sem terra, e portanto a absorcéo do meio rura pelo estado, - e o MST compreendeu
isto claramente escolhendo o INCRA como seu avo preferido-, a questo da distribuicdo da

terra deve ser andisada
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Em “Para Além da Esquerda e da Direita” Anthony Giddens indica que um dos paradoxos de
Nossos tempos € que a esquerda esta cada vez mas associada com a defesa do status quio,
numa posicao que a gproxima a tradicdo conservadora, enquanto a direita passou a ser

identificada com a mudanca e uma visdo otimista do futuro. O projeto socidista era de um

mundo onde a humanidade dominava seu futuro e controlava a natureza; hoje, porem, 0 novo,
da mesma forma que na tradicdo conservadora, passa a ser viso com desconfianga, como
prenhe de perigos, incertezas e descontrole. Assim, segundo Giddens, “O conservadorismo
tornado radica enfrenta 0 socialismo que se tornou conservador”. Esta Stuacéo inclusive volta

a ser reproduzir num dos principais movimentos sociais da atualidade, o ecol dgico, onde suas



diversas correntes questionam os fundamentos da propia modernidade, sobre cujo potencid a

esquerda construiu seus sonhos de um mundo melhor.

Para Giddens a esquerda deve se socorrer do conservadorismo filoséfico, entendido como
“uma reagdo raciond ao cardter destrutivo da modernidade’ (p. 182), que entranha hoje um
ritmo de mudanca destrutiva, de descontrole irresponsavel e desorganizacéo dos lagos de
solidariedade e das relagbes com a natureza. Este conservadorismo filosdfico ndo sustentaria
a defesa de vaores em nome da tradicéo, como no conservadorismo histérico, mas Uutilizariaa
tradicdo como base de um dialogo construtivo com o passado, entre pessoas autonomas e

racionas.

Enquanto orientada pelo marxismo, que supunha que o futuro convergia com os interesses do
povo, a esquerda esteve a vontade fazendo os mais diversos malabarismos conceituais e
figuras retoricas que lhe permitiam se pensar @ mesmo tempo como a representante do
progresso socid por um lado e dos “pobres de la tierra” pelo outro. A dificuldade de
reconhecer que ela se coloca em forma crescente do lado do status quo e de vaores do
“passado”, dificultando o processo de acumulacdo e o0 progresso tecnolégico, porque estes
podem implicar em custos socias inaceitavels, obriga-a manter malabarismos concetuas,
teoricamente frégeis e paliticamente pouco convincentes. O desafio de enfrentar este novo
bravo mundo implicaem questionar os fundamentos e pressupostos que orientaram a tradicao

socidigta por mais de um século.

Se a propogta de Giddens implica numa serie de dificuldades que fogem ao objeto deste
artigo, ela é particularmente relevante em relacéo aos paradoxos que caraterizam as analises
sobre 0 meio rura brasileiro dos cientistas sociais de esquerda A esgquerda brasileira, como
Suas congéneres no mundo todo, se posicionou sempre a favor da mudanca socid, da
industridizacdo, e da modernidade, que deveriam trazer tempos melhores para as classes
populares. No Brasil, inclusive, 0 conservadorismo ideoldgico néo foi assumido nem mesmo
pela direita, que compartilha da ideologia naciona na qual o Brasll ided se encontra no futuro

€ n&o 0 passado.



O paradoxo centra para a tradicéo intelectua de esquerda em relaco as trasformagtes das
edruturas agrarias foi colocada claramente pdr Caio Prado Jr. Ele indicava que o capitalismo
jatinha tomado conta do campo, de forma que o que restava para a esquerda era conjugar o
processo de transformacdo capitdista da agricultura com a procura de solucbes para os
grupos de trabalhadores rurais marginaizados por este processo. Nas eaboracbes mais
contemporéneas procurou-se reconciliar e combinar a questdo agricola - isto € 0
desenvolvimento do sistema produtivo -, com a questdo agraria - isto é, as dimensdes sociais
associadas a transformacdo do sistema produtivo- enfatizando-se a necessidade de paliticas
publicas que fortalecam a producéo familiar no lugar da grande propriedade. Embora trata-se
de uma proposta relevante. ela ndo responde a questdo centrd: a agricultura na medida que
passa pdr uma revolugdo tecnoldgica tem implicado, independentemente do tipo de unidade
socid de producdo, em concentracdo e diminuicdo crescente da populacéo empregada pela
producdo agricola. Obviamente, uma politica agricola preocupada pelas consequéncias
sociais da modernizagéo pode procurar amenizar 0s impactos socials, dem de favorecer uma
padréo mais iguditéaio de digribuicdo da riqueza gerada no campo. Agora, uma ampla
distribuicdo de terras para produtores descapitalizados é progressista?, € se néo €, trata-se de
uma combinacdo |Ucida de conservadorismo e racionaidade socid orientada pdr valores de

justica e solidariedade socia?

O livro de Regina Bruno é uma importante excepcdo a regra e representa, portanto, uma

contribuicéo relevante a compreensdo dos processos politicos no meio rurdl.

O livro é congtutido por uma serie de artigos em torno a dos temas centrais: 0 Estatuto da

Terrae as novas dlites patronais no campo, particularmente a UDR.



A reconstrucao dos processos politicos que levaram a promulgar 0 Estatuto da Terra pelo
governo militar e do pogterior abandono do impetu reformista € sensivel as diferencas internas
na equipe de governo. Merece ser ressdltada o reconhocimento que a autora faz dos fatores e
ideologicos e politicos na elaboracao do projeto, em contraposicao a uma intreprentacao
economicista, assm como como da importancia que o Estatuto este teve nas futuras lutas

socias no campo.

A andise do perucruso politico e da ideologia da UDR é um dos principais aportes do livro,
mostrando como os latifundiarios se utilizao de um novo discurso, no qua se gpresentad como
“’modernos empresarios rurais’ ou “produtores rurais’. O livro porem deixa bastante a
desgar quando se trata de explicar a capacidade de aglutinacao que em certos momentos
teve a UDR, inclusve de medios propietarios rurais, e em gerd a dificuldade de caraterizar o
gue da denomina “burguesa rurd” e “dlites agroindudriais’. A find, a grande mmaioria dos
produtores rurais intergrados a cadela agroindustrid, que se utilizam basicamente do trabaho
familiar e de dgum ou eventud trabaho assdariado, de que lado da cerca se encontrao?. Ou,
na verdade, por causa da inexistencia de claras divisorias entre os diferentes tipos de
empresas rurais, a andise fundada em categorias de classes sociai's estanques ressulta limitado

para entender os processos de formacao de identidades ideol ogicas e paliticas no meio rurd?

Regina enfatiza corretamente que a UDR e 0 MST expressao a crise de representacao do
dstema gnidica no meo rurd, ou em termos mais amplos, 0 que poderiamos denominar um
“deficit de estado”.O cerne, porem, de livro de Regina Bruno, € que considera que o conflito
no campo brasileiro se deu e continua se dando em torno a luta pela terra. Esta percepcan,
hoje fortdecida pelo impacto do Movimentos dos Sem Terra, é parte de uma visao classista
das lutas sociais no campo, como sendo um confronto direto entre os que tem e os que nao
tem, e 0 processo distribuivo com sendo um processo direto de desapropiacao e transferencia
direta de riqueza para os despossuidos. Ora, no estado modernos, e particularmente numa
democracia, as lutas dstributivas sao mediadas pelo estado e por consequencia afetao o

conjunto dos interesses socials. A defesa da reforma agraria é, no caso de muitos cientistas



socias e militantes politicos, possvelmente o ultimo bauarte de uma visao da luta de classes,

gue sustenta uma visao maniqua e smplificadorada dinamica socid.

Se 0 que esta em jogo hoje na luta pela terra € 0 accesso a cidadadania dos trabal hadores
rurais e dos sem terra, e portanto a absorcao do meio rural pelo estado, - e 0 MST
comprendeu isto claramente escolhendo o INCRA como seu dvo preferido-, a questao da
distribuicao da terra debe ser andisada no contexto dos direitos e das politicas socias, e nao

dtuada numa saudossigta e a higtorica “luta pelaterra’.

O Bradl é um pais com um mnistério dedicado exclusivamente areforma agréria,
onde praticamente todos os partidos politicos concordam em gpoia-la e a maioria dos
cientistas socials dedicados aos estudos rurals estédo enggados em explicar a sua
“necessidade’. Curiosamente, isto acontece num contexto em que a reforma agraria em
qualquer sentido meaningfull, sgja como medida de ampla reforma socid e/ou econdmica,
bandeira ideoldgica ou expresséo de um amplo movimento popular, perdeu sua atudidade.

Cabe a pergunta do porque deste aparente consenso socid em torno dareforma agraria

Procuraremos argumentar, no decorrer deste artigo, 0s seguintes pontos.

a Que a reforma agréria € um conceito historicamente datedo, associado & ideologias

desenvolvimentistas €/ou revolucionarias, hoje ndo mais vigentes.

b) Que no Brasil, onde as forgas sociais interessadas em promover uma reforma agrariaforam
sempre limitadas, e nas Ultimas décadas sua base de gpoio ficou redrita a grupos

economicamente e socid mente marginas.

) Que a reforma agraria € encampada pelos partidos politicos, sga tanto pela direita como

pela esquerda, ndo gpesar, mais acausa de suardativairrelevancia



d) Que os cientistas sociais brasleiros continuam identificados com um debate polarizado em
torno a defesalataque de reforma agraria, no lugar de procurar compreender como esta

efetivamente € congtruida e manipulada pelas diversas forgas politicas.

€) Que do ponto de vista socio-palitico, o principd efeito da movimentagdo em torno da
reforma agraria e da legidacdo em curso poderd ser 0 de modernizar e aumentar a presenca
do Estado no meio rurd e promover politicas sociais paiativas que ndo substituem um projeto

de cidadania socidl.

Reforma Agréria e Contexto | deoldgico e Social

A luta pela terra e a desgpropriacdo e distribuicdo da grande propriedade fundiaria
percorre a histéria humana. Nos tempos modernos ela esta presente na revolucéo francesa
com os levantamentos camponeses e a perda de controle do Estado pela aristocracia.
Napolefio procurou utilizé-la para mobilizar o gpoio nas regifes conquistadas e reformas
agrarias como “ contra-revolucéo preventiva’ foram tentadas na Prussia e na Russia Czarista
Neste stculo a revolucdo Mexicana e a revolucdo Russa, e em certa medida a revolugéo
Chinesa, condtituem os paradigmas de distribuicéo de terra gpoiada e/ou legitimada por elites

politicas que cooptam os levantamentos campesinato para consolidar seu proprio poder.

Edas “reformas agrérias’ serviram como ingpiracéo para outro tipo de reforma
agraria, que prevaeceu neste século, particularmente nas décadas de 50 e 60, e que foram
parte de ideologias de reforma ou revolugéo socia implementadas pelo Estado ou poder
parado (guerilnas em zonas liberadas). Mobilizando interesses locals, estas reformas
agrarias, so parte de um projeto politico de geracéo de apoio socia e destruicéo das bases
de poder de setores dominantes. Igualmente sdo parte de ideologias de progresso socia onde

a reforma agréria é considerada pré-condicéo para 0 avango do capitalismo ou socidismo.
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Moramente, se sustenta na idéia que a terra € um bem socia e que a grande propriedade €

inusa

As reformas agrérias redlizadas nas Ultimas décadas foram basicamente produto de
governos reformistas ou revoluciondrios ou poder pardelo guerrilheiro. Elas s podem ser
entendidas em contextos ideol gicos cujos pressupostos so socia mente taked for granted
por uma parte da populacdo como parte de ideol ogias politicas dentro das quais adquirem um
sentido especifico. Nestas ideologias a reforma agraria ndo se reduz, explica ou judtifica, em
nome dos interesses reivindicativos de um grupo particular e Sm em fungéo de um projeto de
transformacdo societéria (desenvolvimentismo ou revolucdo socid), e um tipo de

racionaidade societaria

Assm, num Brasil onde é hogemonica a ideologia de globdizacdo, de
diminuicéo do poder do Estado, de abandono do projeto desenvolvimentista e revolucionario,
que sentido cabe ou, cabe dgum sentido, continuar falando de reforma agraria? A elaboracéo
de projetos nacionais, em contexto de globaizacdo exige levar em consderacdo as novas
redidades economicas e politicas da sociedade brasleira. As reformas agrérias estéo
asociadas a sociedades com populagbes mgoritariamente agricolas, baixo nivel de
capitalizacdo e agro-indudtridizacdo e Sstemas politicos autoritérios de dta intensdade e/ou
radicalizagdo do processo politico. A sociedade brasileira esta emergindo apos a ditadura
com um sSstema politico com partidos fracos, baixa mobilizagd com um sstema politico

centrado basicamente na defesa de interesses corporativos e dos grandes grupos econémicos.

Current Social Context

As reformas agrérias das Ultimas décadas foram politicas de intervencéo em funcéo
de ideologias societérias e pressupunham a existencia de uma massa camponesa favoravel e

umaclasse latifundidriaa ser quebrada
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Todas as pesquisas de Ciencias Sociais no Brasi| nos anos 60,70 e 80, convergem em
concordar que neste periodo as relagdes sociais no campo mudaram drasticamente. Estes
estudos indicam que as formas de dependencia ndo assalariados (meieros, arrendatérios) até
entéo dominantes nas grandes propriedades foram em grande parte diminadas. No seu lugar
surgiu uma estrutura socid fundada na grande propriedade capitdista ou de base familiar,
utilizando, ambos, trabaho assdariado temporario. 1sto implicou na criacéo de um verdadeiro

mercado de trabaho no campo, eliminando assim, os bolsdes de méo de obra cativa.

Em outras pdavras, foi destruida a base socid da reforma agréria tradiciond. Esta
reforma agraria tinha como base o campesnato e o sindicato rurd que lutavam pela
desapropriacéo daterrano lugar de trabalho. Esta situacdo néo existe mais no Brasil, 0 que se
reflete dramaticamente nas caracteristicas dagqueles efetivamente enggjados na luta pela terra.
O Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terra (MST) é formado ndo por sindicatos
rurais ou camponeses locdizados dentro de fazendas. E um movimento composto
bascamente por pessoas das mais diversas regides, desempregados, muitos deles
desempregados urbanos de origem rurd, ndmades que ocupam fazendas improdutivas. O
MST é verdadeiramente original, no sentido que possui muito poucas Smetrias com 0s antigos

movimentos socias pro-reforma agréria.

Este novo contexto onde réo trabalhadores (isto €, desempregados) lutam pelaterra,
esvazia o poder de barganha do movimento socid e indica os limites dos acances possiveis
de pressio politicaa. O Movimento Sem Terra ndo consegue ter nenhum efeito sobre o
conjunto da producdo naciona e embora contando com a Smpatia da super estrutura sindica

rurd (CONTAG), ndo chega a mobilizar maiores gpoios efetivos no campo.

Da mesma forma que mudou a base “popula” do campo brasileiro, mudaram as
caracterigticas da classe dominante e das empresas familiares. A modernizacdo da producéo
agricola implicou em que os interesses dos proprigtarios rurais capitalizados convirjam em
torno a novas areas de interesse corporativo. S8 as politicas publicas de crédito rurdl,

subsidios, prego minimo e tarifas aduaneiras, o €o principa entres os diferentes segmentos de



produtores rurais. E em torno a estes temas que as novas liderangas de grandes proprietérios
rurais conseguem unificar e mobilizar, inclusive, o gpoio dos pequenos produtores rurais. Sem
divida, exisem clivagens de interesses entre diferentes setores de produtores rurais, mas
edtas clivagens se déo em grande medida em torno a produtos e lugares diferentes na cadeia
agro-industriad, do que em relacdo ao tamanho da propriedade e distribuicdo da propriedade

datera

Assm, chegada a hora da confrontacdo politica a nivel naciona, sGo os grandes
proprietérios da terra aqueles que obtem ndo somente maior apoio das dites, como seria de
Se esperar, como igualmente conseguem mobilizar uma malor presenca das bases de medios e

até peguenos produtores rurais em suas manifestagdes em Brasilia.

O novo contexto da agricultura brasiléira como todos os cientistas socials igualmente
concordam em indicar, € um contexto de producéo agro-indudtria, onde as condigdes de
producéo dependem de uma infra-estrutura adequada de escoamento da producéo e de
insumos e magquinaria agricola que viahilize a produtividade e qualidade necessiria para
participar do mercado. Neste contexto, a terra € um dos fatores de producdo, condicdo
necessaria, mas de longe ndo suficiente para viabilizar a producéo. A dternativa de uma
economia de subsistencia ndo se coloca para uma populacdo integrada & necessidades de
consumo bésico que exigem um minimo de ingresso monet&io. Toda a populacéo brasileira
esa, em gerd, permeada pelas espectativas de consumo urbano industria, assm como os
membros do movimento do sem terra, em particular, ndo esta congtituido por camponeses

isolados numa cultura propria a margem das influéncias urbanas.

O reconhecimento de que 0 movimento da reforma agréria é fundamenta mente parte
de uma probleméatica Unica de mercado de trabalho e geracdo de emprego, aparece
claramente numa defesa da reforma agraria, redlizada num recente estudo da FAO onde o
principa argumento é que os assentamentos rurais geram um ingresso em sa&ios minimos

superior aos setores urbanos mais pobres. 1sto, como veremos, implica numa mudancga de
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foco no qua, na verdade, o problema rura € visto como parte de uma outra problemética, a

do desemprego e da pobreza urbana.

A transformacdo socia do campo brasileiro sgnificou portanto um esvaziamento da
base socid que poderia exigir uma reforma agréria naterra que trabahava. Assm, temos hoje
trabalhadores que néo relvindicam a terra onde trabaham, o locus tradicional das reformas
agrarias do passado, e portanto se restringem exclusvamente a ocupar fazendas
“improdutivas’. A luta pela reforma agréria se auto-limita, portanto, a distribuicdo de terras
improdutivas e colonizaco de terras pablicas®.

* A ndo ligagdo historica entre os sem terra com o local onde sdo assentados €,
possivelmente, o principal fator para o alto nivel de desistencia, ja nos primeir os anos
(cf. Romeiro, A., Guanzrali, C., Laerte, S., 1994), assm como a manutencéo dos
padrdes culturais de uso predatério da terra na regido norte onde predomina a

exploracdo sem per spectiva sustentada daterra.

Temos portanto, que estamos fdando de uma reforma agraria reivindicada por
desempregados, pela distribuicdo de terras improdutivas, num contexto economico onde a
terra representa um fator importante, mas ndo o principa custo para viabilizar a producéo.

No novo contexto agro-indudtrid, para ser vidve, a distribuicdo de terras precisa
tanto quanto a entrega da propriedade fundidria o oferecimento de condicbes de infra-

edrutura e maguinarias e insumos que viabilizam os assentamentos®.

Se s tratasse de viabilizar via distribuicdo de terras virgens ou improdutivas, uma
agricultura agroindugtrial moderna, colocaria-se a questdo da existéncia de uma demanda

efetiva potencid para a producdo agricola & ser gerada e a viabilidade do investimento
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economico necessario. Na verdade ndo et se faando mais de reforma agréria no sentido
tradiciona do termo, sgja do ponto de vista ideol gico, sga do ponto de vista socioldgico ou
economico. Trata-se de permitir o a0 trabalho a setores desempregados ainda ligados

ou dispostos aretornar avidarura.

* Em 1982 num trabalho sobre a nova empresa agricola agroindustrializada
indicavamos que os produtores familiares capitalizados tinham modificado seus
problemas ereivindicacles para a politica economica e a relacdo com o agr obusiness,
sendo que a luta pela terra passava a localizar-se nas camadas mar ginalizadas. “As
reivindicactes politicas dos difer entes segmentos de produtores familiares tendem a
ser diferenciadas, pois, embora contrapostos ao capital, sua sobrevivéncia concreta
passa por reivindicacOes e mecanismos de representacao diferentes. Por um lado, as
camadas integradas canalizam suas reivindicacdes de ordem econdmica, dentro e
através de instituicdes estatais ou associagdes privadas. Seu torizonte normal de
politizacdo se refere a capacidade de se tornarem auténomas das associagdes
representativas em que estdo incluidas juntamente com os oligopdlios
agroindudtriais, e criarem suas proprias organizagbes. As camadas que se
marginalizam do processo de integracdo econdmica, por sua vez, realizam
reivindicagdes de ordem mais claramente palitica, referentes a reformas sociais ou

politicas paliativas. Porém, sua capacidade reivindicativa depende, em boa parte, de
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terem suas exigéncias assumidas por ingtituicdes politico-ideoldgicas mais amplas
(partidos, Igrega...), ndo origindrias, portanto, de seu peso econdmico especifico e de
instituicOes proprias derepresentacdo”. Sorj, B., et al, 1982, p.113-114.

O Contexto Palitico

As reformas agrarias entendidas como transformacéo das estruturas socias e de
poder a0 nivel do meio rurd e do Estado, pressupde condigdes politicas que inexistemn no

Bragl.

A fins dos anos 50 e inicios dos anos 60 deuse uma mobilizagdo no campo brasleiro
a favor de uma reforma agréria que contou com o apoio de partidos paliticos reformistas e
revolucion&ios. A verdade € sempre uma combinatéria destes dois elementos, vontade e
interesse da dlite politica e mohilizacdo da base socid que dimentaram as reformas agrérias
neste século. No Brasl, fora do periodo mencionado anteriormente, a mobilizacdo coletiva
pela reforma agraria ndo chegou nunca a ter um peso relevante. As razfes para ito S50
multiplas e entre eas as mais importantes quicas sgam: a existéncia de uma fronteira aberta,
capaz de absorver parte do excedente populaciond, quase inexisténcia de comunidades
camponesas autbnomas, e, apoés 1964 o0 impacto da repressdo militar dos movimentos
reivindicativos emergentes. Do lado do Estado, como a pesquisa histérica z, repetidamente

indica, aclasse dominante brasileira sempre ?..

* As mudancas em curso ndo somente sdo de ordem ideoldgica. A elaboracdo de projetos
nacionais, em contexto de globalizacdo exige levar em consderacdo as novas redidades
economicas e politicas da sociedade brasileira. As reformas agrérias estéo associadas a
sociedades com populagbes magjoritariamente agricolas, baixo nivel de capitaizacéo e agro-
indudtridizacdo e Sstemas politicos autoritarios de dta intensdade e radicdizagdo do

processo palitico. A sociedade brasileira esta emergindo gpds a ditadura com um sistema
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politico com partidos fracos, baixa mobilizago socid, centrada esta, basicamente na defesa

de interesses corporativos e mediética.

** O reconhecimento de que 0 movimento da reforma agréria € fundamentalmente parte de
uma problemética Unica de mercado de trabaho e geracdo de emprego, aparece claramente
na defesa da distribuicdo de terra, redizada num recente estudo da FAO onde o principal

argumento € que 0s assentamentos rurais geram um ingresso em sal&1ios minimos superior aos
setores urbanos mais pobres. 1sto, como veremos, zimplica numa mudanca de foco no qud,
na verdade, o problema rura é visto como parte de uma outra problemética, a pobreza

urbana.

A Dinamica Politica

O campo bradleiro gpresenta uma grande diversidade regiond em termos de
organizacdo socid econdmica e culturd. Edta diversdade conjuntamente com a limitada
“tradicdo camponesa’, baixa penetracéo de tradicdes politicas revoluciondrias e, last but not
least, uma fronteira aberta capaz de absorver parte dos excedentes demogréficos,

funcionaram como um mecanismo de limitacdo dos movimentos sociais no meio rurd.

O momento mais ato de agitacdo no campo culminou no golpe de 64 que reprimiu
todas as realizagdes politicas rurais. Apds 64, 0 movimento em torno a transformacéo da
edtrutura fundiéria foi produto de forgas contraditorias. Por um lado certos grupos militares
desgjosos de minar a base socia da agitacdo politica no meio rurd, impuseram uma nova
legidacéo de reforma agréia, o Edtatuto da Terra, assim como, criaram indituicdes de
implantacéo da reforma agréria. Por outro lado, este projeto ficou rapidamente sepultado sob
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0 impacto da pressfo das dlites dominantes e foi canaizado em termos jano mais de reforma

agrariae Sm de colonizaco de novas terras particularmente na Amazonia.

Degta forma, o conflito entre os que desgavam a reforma agraria e a que a eas e
opunham, foi resolvido, no melhor estilo brasileiro, numa solugdo em que o Estado arcacom o
Onus e o bonus é distribuido entre a classe dominante e migal has sobram para os subalternos.
Ainda assm, ndo poder ser sub-estimada a importancia que a abertura de edtrada e
infraestrutura na regido Norte do pais, teve na absorcdo de amplas populagies, parte
importante delas de origem rura, ndo SO na producdo agricola, como na mineracéo e outras

atividades no setor urbano.

Com o primeiro governo da novarepublica, areforma agrériafoi colocada novamente
na ordem do dia como parte da agenda reprimida pela ditadura e que a nova democracia
deveria enfrentar. De fato o governo Sarney assentou em torno de 100.000 familias, néo

somente na area de colonizacdo como em fazendas improdutivas em éreas de conflito.

A condituinte de 1988 foi 0 palco em torno do qual procurou-se avancar uma
legidacd que permitisse uma expropriagdo por interesse socid e suméia de terras
improdutivas, que terminou em um total fracasso. As forgas conservadoras conseguiam vetar

qualquer mudanca reevante nalegidacéo.

Foi durante o governo Sarney que surgiram as duas grandes forgas que dominariam o
noticiario sobre os conflitos rurais. 0 MST e a UDR. Ambos gparentemente 0 setor mais
radica de forgas sociais amplas. 0 MST da CONTAG (Confederacdo Naciond de
Traba hadores Agricolas) e a UDR da Confederacdo Naciona Agraria. Independemente da
efetiva ligacdo entre as indtituigdes militantes e as federagbes de classe, a capacidade de
mohilizacdo e identificacio entre a base e os militantes, é totamente diferente. A CONTAG é

uma colcha de retalhos que inclui desde assdlariados rurais até empresas familiares dtamente
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capitdizadas com baixissma ou quase nula capacidade de mobilizacdo de suas bases e
penetracdo no sistema politico. Criada na época da ditadura, teve sempre a reforma agr&ria
sua bandeira unificadora porém, dificilmente aingindo, sga sua clientela, sga os partidos
politicos ou amidia. Os sem terra, t&o pouco representam um corte representativo daclientela
da CONTAG. Embora com caracteristicas diferentes em cada regido do pais, 0o MST é um
movimento dirigido por militantes da esquerda originados na igrga e/ou grupos radicals, sga
de origem urbana rural, com um publico formado por desempregados urbanos e rurais e

pequenas agricultores mini-fundistas ou que perderam suas terras.

A UDR embora congtituida e apoiada mgoritariamente por grandes proprietérios
pecuaridas, em momentos de radicdizacd consegue mobilizar um amplo apoio dos
propriet&ios rurais e estdo aticulados politicamente a bancada rural do Congresso,
possvelmente o principa bloco parlamentar. Embora métodos utilizados por varios de seus
associados (de violencia armada e criminosa frente a liderancgas rurals e os invasores de
terras) ndo contam com a smpatia da CNA, a eficacia da cooperacdo entre a UDR e os
diversos representantes dos proprietérios rurals, tem se mostrado muito mais efetiva do que a

smpatia que a CONTAG possui em relagcéo ao MST.

A reforma agraia no Brasil tem dois componentes. aqudes que estédo mobilizados
diretamente, a favor ou contra, e tendo, portanto, interesses diretos em jogos, e os partidos,
sindicatos e outras ingtituigdes, que participam do jogo de poder e de definicdo do que sg5aa
sociedade desgjéve parao Brasil.

O Brasl que emergiu da ditadura militar € um pais urbano, com uma complexa estrutura
indugtrid, uma agriculturaindudtriaizada, com padrdes de consumo definidos pela publicidade
e pelas modas geradas pelas grandes empresas, mas igulamente com grande abismo socid e
setores consideraveis da populacdo vivendo na miséria nso cinturdes favelados das grandes
cidades, onde se transformam em focos de margindidade e violéncia. Neste Bras| a reforma

agraria, como parte de um projeto “ala antiga’, isto €, de polarizacéo politica e conflito
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socia, ndo gpresenta nenhum atrativo para 0s novos setores dominantes. Este tipo de reforma
agraria implicaria em desorganizacéo da producdo, dém de afetar diretamente os interesses
industriais ligados a cadeia agricola, sem consderar o fato que os proprios setores urbano-
indugtriais investiram pesadamente na producéo agropecudia. Assm, ndo é casua que um
documento produzido por economistas para um grupo de reflexo empresarial Smplesmente

ignora a questéo agraria.

Os patidos politicos, pelo contrério, se relacionam com a reforma agraria de forma
gerdmente positiva, anda que nenhum deles tenha nesta bandeira uma fonte relevante de
votos. Destaca se, particularmente, o caso do PT, principal defensor da reforma agréria, cuja
base de gpoio é fundamentalmente urbana. A bandeira da reforma agréria, paradoxa mente,
N0 gera votos e ndo representa uma alternativa econdmica ou politicamente viavel, porém da
pode ser manipulada de forma Util por diferentes partidos politicos. Para o PT trata-se de
diferenciar se projeto de partidos paliticos que aderiram plenamente aintegracéo na economia
internaciond. O PT é um partido palitico que apresentou importantes inovagdes na sua forma
de organizagéo, transparéncia, honestidade, consisténcia em relacdo aos outros partidos
politicos brasileiros. No plano ideoldgico, porém, continua mantendo um programa onde
predominam bandeiras do passado que, muitas das vezes, encobre interesses corporativos de
grupos assa ariados do setor estatal e uma retorica de transformacéo socid jainviave no sstor
urbano-industrial, mas que no setor agrario encontra eco gragas aos atos criminosos de muitos
propriet&ios rurais. Para os outros partidos politicos, a reforma agréria, na medida que,

inbcua e redrita a terras improdutivas, permite indicar uma preocupacdo com os problemas
socials para 0s quais ndo estdo dispostos a enfrentar 0 dedicar parcelaimportante de recursos
publicos. Para 0 governo, trata-se de mostrar sensibilidade socia e neutralizar uma area de
conflito sem relevancia econdmica, mas de dto efeito mediativo: um massacre de sem-terras
ndo afeta a producdo, mas a imagem tranamitida pelo mundo prgudica a “credibilidade

internaciona do Bragl”.

De certaforma, areforma agréria serve para todos os partidos politicos como um subgtituto a

inexisténcia de um projeto naciond no novo contexto daa sociedade brasileira e internaciond.
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As politicas de reforma agréria, efetivamente, estdo proximas das propostas dos organismos
internacionals preocupados em diminuir o inchago das cidades e o0 desemprego. De dguma
forma, a sociedade brasileira e, particularmente, seus nucleos dominantes, ndo conseguiram
transformar a luta pela democracia em um projeto de cidadania social. A sociedade continua
se organizando em torno de projetos corporativos, dentro dos quais os partidos politicos
navegam. A reforma agraria € uma bandeira Util para indicar uma preocupacdo socia em um
pais que ainda ndo encontrou a vontade politica para enfrentar a construcdo de uma

soci edade de cidadaos.

As per spectivas imediatas

No més de dezembro, 0 Congresso aprovou alegidaco relaiva ao Imposto Territoria Rural

e 0s ritos de despropriacdo de terras. Depois de uma negociacéo com a bancada rurd, pela
qud foi reduzido o nivel de taxac8o das terras produtivas, 0 governo conseguiu aumentar as
percentagens de impostos sobre a grande propriedade improdutiva. Igualmente, foi aprovado
0 rito sumario que permite a desapropriacéo de terras improdutivas e sua posterior discussio
em juizo. Ambas as medidas permitirdo, en principio, acelerar a digtribuicdo da terra o

imposto gerando 0s recursos para financiar os novos assentamentos e a nova processudigtica

judiciaria permitiria encurtar os prazos de expropriacao.

Embora estas reformas possam facilitar as metas do governo Fernando Henrique de assentar
200 mil familias, na verdade, tais reformas s8o mais um passo na integracdo e disciplinamento
do meio rura dentro da estrutura politico-administrativa do Estado brasileiro.

A inexigténcia de uma fronteira aberta com enorme quatidade de terras publicas inexploradas
funcionou na historia brasileira como uma das principais vavulas de escape para presséo dos
excedentes populacionais. A ocupacdo porém destas terras se deu em grande medida através
de mecanismos savagens de imposicdao dalei do mais forte e na qual o Estado ndo estava
presente 0S seus representantes se enconttravam cooptados pelas dites dominantes. O meio

rurd brasileiro ainda se encontra, em boa medida, a margem da capacidade regulatéria do
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Egtado. Os indtitutos responsavel's pela demarcagao de propriedades sGo pouco operantes e a
documentacap sobre divisdo de propriedade é frégil e por vezes inexisente. O poder loca
controla muitas vezes o judici&rio e apalicia. Os natos de liderancas rurais e massacres

de semm-terras permanecem impunes.

O qué esta em jogo no Brasil € a capacidade do Estado de impor as regras de cidadania
politica e juridica na &ea rurd. O conflito entre grandes proprietarios rurais e sem-terras,
especiamente na Regido Norte, é ramaioria das vezes um conflito sobre terras publicas que

foram apropriadas gragas ainexisténcia de um efetivo poder publico.

A digtribuicéo de terras pode ser, em muitos casos, uma medida paliativa adequada. Mas néo
deve ser esquecido que €la se sustenta, com seus proprios defensores indicam, nos baixos
sdaios e condigles inadequadas de infra-estrutura urbana. Aumentos significativos no sdé&rio
minimo e na infra-estrutura urbana foram para muitos menos araentes a permanéncia no

campo.

A Dinamica Politica

O campo brasleiro goresenta uma grande diversidade regiond em termos de
organizacdo socia econdmica e culturd. Edta diversdade conjuntamente com a limitada
“tradicdo camponesa’, baixa penetracdo de tradicOes politicas coletivas e, last but not least,
uma fronteira aberta cepaz de absorver parte dos excedentes demogréficos, funcionaram

COmMo um mecanismo de limitacdo dos movimentos sociais no meio rurd.



O momento de maior agitagdo no campo brasileiro coincidiu com o golpe de 64, que
reprimiu as organizagdes politicas rurais. No inicio da ditadura militar, as politicas em torno a
edtrutura fundidria foram produtos de forcas contraditérias. Por um lado setores militares
desgjosos de minar a base socid da agitacdo palitica no meio rurd, impuseram uma nova
legidacéo de reforma agréia, o Edtatuto da Terra, assm como, criaram indtituicdes de
implantacéo da reforma agréria®. Por outro lado, este projeto ficou rapidamente sepultado
sob 0 impacto da pressdo das dites dominantes e foi candizado em termaos ja ndo mais de

reforma agréria e Ssm de colonizaco de novas terras particularmente na Amazbnia

Degta forma, o conflito entre os que desgavam a reforma agraria e a que a das se
opunham, foi resolvido, no melhor egtilo da cultura politica brasileira, numa solucéo em que o
Estado arca com o 6nus e o bonus é distribuido entre a classe dominante e migalhas sobram
para os subaternos. Ainda assm, ndo poder ser sub-estimada a importancia que a abertura
de edtrada e infraestrutura na regido Norte do pais, teve na absor¢ao de amplas popul agoes,
parte importante delas de origem rural, ndo sO na producdo agricola, como na mineracéo e
outras atividades no setor urbano. O novo conflito rurd dedocouse para a confrontagéo
entre grileiros, ocupando ilegal mente grandes extensdes de terras publicas e posseiros, e entre

POSSEiros e garimpeiros contra tribos indigenas.

* Sobre as lutas em torno da elaboracdo do Estatuto da Terra of Bruno, R., 1966,
cap.9.
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Com o primeiro governo da nova republica (1986-1990), a reforma agraria foi
colocada novamente na ordem do dia como parte da agenda reprimida pela ditadura e que a
nova democracia e a condtituinte deveriam enfrentar. De fato 0 governo Sarney assentou em
torno de 100.000 familias, ndo somente nas &eas de colonizacdo como em fazendas
improdutivas em areas de conflito. A condtituinte de 1988 foi 0 paco em torno do qua
procurou-se avancar uma legidacdo que permitisse uma expropriacéo por interesse socid e
de teras improdutivas, e terminou em um tota fracasso*. As forgas conservadoras
conseguiam vetar qualquer mudanca relevante nalegidacéo. No contexto da legidacéo agraria
vigente até fins de 1996 a reforma agréria, que assentou no periodo 86-94 am torno de
140.000 familias, foi muitas vezes uma excelente oportunidade para muitos proprietarios

valorizarem e venderem terras a pregos superiores do mercado.

Foi durante o governo Sarney que se consolidavam as duas grandes forcas que
dominariam o naticiario sobre os conflitos rurais. 0 MST e aUDR. Ambos aparentemente sdo
0s setores mais radicais de forgas sociais mais amplas. 0 MST da CONTAG (Confederacéo
Naciona de Trabalhadores Agricolas) e a UDR da Confederacéo Naciond Agraria (CNA).
I ndependemente da efetiva ligacéo entre as indtituicdes militantes e as federagtes de classe, a
capacidade de mobilizagéo e identificaggo entre a base e os militantes, é totdmente diferente.
A CONTAG € uma colcha de retahos que inclui desde assalariados rurais aé enpresas
familiares dtamente capitdizadas com baixissma ou quase nula capacidade de mobilizacdo de
suas bases e penetracdo no sistema politico. Criada na época da ditadura, teve sempre na
reforma agréria sua bandeira unificadora porém, dificilmente aingindo, sgia sua clientela, sga
0s partidos politicos ou a midia. Os sem terra ndo representam um corte representativo da
clientela da CONTAG. Embora com caracteristicas diferentes em cada regido do pais, o
MST é um movimento dirigido por militantes originados na igrgja e/ou grupos radicais de
esquerda, sga de origem urbana ou rural, com um publico formado por desempregados

urbanos e rurais e pequenacs agricultores mini-fundistas ou que perderam suasterras.
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* Um redato da luta pelo projeto de reforma agraria pode ser encontrado em cf.

Graziano da Silva, 1995.

A UDR embora congtituida e apoiada mgoritariamente por grandes proprietérios
pecuaritas, em momentos de radicadizacdo consegue mobilizar um amplo gpoio dos
proprietarios rurais e edta articulada politicamente com a bancada rurd do Congresso,
possivelmente o principa bloco parlamentar. Embora os métodos utilizados por varios de seus
associados (de violencia armada e criminosa frente a liderangas rurais e os invasores de
terras) ndo contam com a simpatia da CNA, a eficicia da cooperacdo entre a UDR e os
diversos representantes dos proprietarios rurais, tem se mostrado muito mais efetiva do que a

smpatiaque a CONTAG possui em relacéo ao MST.

Nenhum dos dois movimentos tem relacdo univoca com os partidos politicos. A
lideranca do MST, embora em gerd smpatize com o PT, mantém autonomia em relacéo a
este e a nivel de deicles locais quando considera conveniente rediza diangas com partidos
de direita. A UDR, depois de uma experiéncia fracassada de lancar seu lider a Presidenciada
Republica, nas deicdes de 1990, estd misturada nos diversos partidos. Ambos grupos,
possuem certas caracteristicas comuns, produto de condicBes sociais Smilares, de atuacéo
em &reas de baixa presenca do estado. L.A. Payne (1996) fala de uma nova “uncivil” direita
na America Latina, porém, embora a direita e esquerda tenham obvias e importantes

diferencas, poderia se fdar em forma mas gerd de “uncivil socid movements’, tanto de
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direita quanto de esquerda, que usam a acdo direta como forma de mobilizar apoio socid e
chantagear 0 estado com atos de forte repercussdo mediatica. Sem divida os objetivos sfo
diferentes assm como o tipo de violéncia utilizada. Enquanto a UDR <e utilizadaviolenciae o
crime de liderancas e militantes, 0 MST parte para a ocupacdo de terras, de escritdrios do
governo, geradmente do INCRA, tomando os funcionarios como refens (tecnica esta utilizada
inicidmente no Bradl, no fim da ditadura, pelos indios contra a FUNAI, com forte efeito
mediatico).

A reforma agréria no Brasil tem dois componentes. aqueles que estéo mobilizados
diretamente, a favor ou contra, e tendo, portanto, interesses diretos em jogo, e os partidos,
sindicatos e outras ingtituices, que participam do jogo de poder e de definicdo do que sgaa
sociedade desgjavel parao Brasl.

O Brasl que emergiu da ditadura militar € um pais urbano, com uma complexa
edrutura produtiva, uma agricultura indudridizada, padres de consumo definidos pela
publicidade e pelas modas geradas pelas grandes empresas, mas igualmente com um grande
abismo socid e setores consderéveis da populagdo vivendo na miséria os cinturdes favelados
das grandes cidades, onde se transformam em focos ce margindidade e violéncia. Neste
Bras| areformaagraria, como parte de um projeto “alaantiga’, isto €, de polarizacéo politica
e conflito socid, ndo apresenta nenhum atrativo para quaisquer dos setores dominantes ou
classes médias. Egte tipo de reforma agrériaimplicariaem desorganizacdo da producdo, dém
de afetar diretamente os interesses indudtriais ligados acadeia agricola, sem consderar o fato
gue os proprios setores urbano-indugtriais investiram pesadamente na producéo agropecuaria
Assm, réo é casua que um projeto para o Brasil produzido por economistas para um grupo

empresarid Smplesmente ignora a questéo agraria

Os partidos politicos, pelo contrério, se relacionam com a reforma agréria de forma
gerdmente postiva, anda que nenhum dees tenha nesta bandeira uma fonte relevante de
votos. A bandeira da reforma agraria, paradoxamente, ndo gera votos e ndo representa uma

dternativa econdmica ou politicamente viavel, porém ea pode ser manipulada de forma (il
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por diferentes partidos politicos. Os partidos de direita, que mobilizam a seu favor
grande parte do voto rurd, podem manter um apoio passivo a reforma, na medida que da,
limitada a terras marginais, ndo implica em perigo efetivo, economico ou poalitico, a seus
interesses. Ainda mais tratando-se historicamente de uma direita camaeonica, disposta a
cooptar e ser cooptada, a fazer concessdes e acomodagBes com todo tipo de préticas
politicas e discursos para se manter no poder. A esquerda, por sua vez, encontra na reforma
agraria uma bandeira radical, de confronto socia, de o com seu passado e de denuncia de

governo pelaviolenciano campo.

Destaca-se, particularmente, o caso do PT, principa defensor da reforma agraria,
cuja base de apoio é fundamentalmente urbana. Para o PT trata-se de diferenciar seu projeto
dos partidos politicos que aderiram plenamente aintegracéo na economia internaciona. O PT
€ um patido que apresentou importantes inovagbes na sua forma de organizac@o,
transparéncia, honestidade e consisténcia em relacéo aos outros partidos politicos brasileiros.
No plano ideolégico, porém, continua mantendo um programa onde predominam bandeiras
do passado que muitas vezes encobre interesses corporativos de grupos assalariados do setor
edtatal e uma retdrica de transformacdo socid e confrontagdo classista que se mostrainviavel
no setor urbano-industrial, mas que no setor agrario encontra eco gracas aos atos Criminosos

de muitos proprietarios rurais.

Para os outros partidos politicos, areforma agréria, namedida que, inbcua e restrita a
terras improdutivas, permite indicar uma preocupacéo com 0s problemas socias que na
prética ndo estéo dispostos a enfrentar ou dedicar parcela importante de recursos publicos.
Para 0 governo, trata- se de mostrar sensibilidade socia e neutraizar uma &rea de conflito sem
relevancia econdmica, mas de ato efeito mediatico: um massacre de sem-terras néo afeta a
producdo, mas Im as imagens transmitidas pedo mundo prgudica a “credibilidede
internaciona do Brasil”. O impacto mediatico da luta no campo aparece claramente num
recente nUmero do “The Economist” (Nov.30, 1996) sobre o perigo de um backlash na
America Laina, exemplificados no Brasl com o caso do “Brazil’s landless class with its

trigger-happy policy” (p.15). No coments sobre 0 esquecimento dos landlords...
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De certa forma, a reforma agraria serve para todos os partidos politicos como um
subdtituto ainexisténcia de um projeto naciona No novo contexto daa sociedade brasileira .
De dguma forma, os movimentos socias e a sociedade civil brasileira e, particularmente, suas
elites dirigentes, ndo conseguiram trandformar a luta pela democracia em um projeto de
cidadania social. A sociedade continua se organizando em torno de projetos corporativos,
dentro dos quais os partidos politicos navegam. A reforma agréria € uma bandeira Util para
indicar uma preocupacdo socid em um pais que ainda ndo encontrou a vontade politica para

enfrentar a construcdo de uma sociedade de cidadéos.

Os Cientistas Sociais e a Reforma Agréaria

O debate atua sobre a reforma agraria é caudatario das discussdes dos anos 70 e
inicios dos anos 80, ainda no interior do regime militar. Foi neste periodo em que as ciéncias
socias = indituciondizaram no seu atud formato e desenvolveram debates em forma
auténoma dos partidos politicos de esquerda, embora influenciadas quase sempre por um
quadro tedrico marxista. Este debate encontrou seus limites na (in)capacidade de enfrentar os
temas que se pefilavam como os grandes dessfios deste fim de séeulo: globdizacdo,
privatizacdo do setor publico, quebra de privilégios corporativos, organizagdo de uma
sociedade democrética de massas e 0 papel dos cientistas sociais. Os estudos sociais sobre a
agricultura brasileira, nas ultimas décadas, foram prgudicados pela quase auséncia de
cientistas politicos, que abandonaram o estudo do meio rurd para os socidlogos,
antropdlogos e economigtas. Quando lembrada pela ciéncia politica, a estrutura agraria €

gerdmente mencionada para exemplificar o modelo brasileiro de modernizacéo conservadora;
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porem estudos de casos e andises especificos do meio rura raramente foram objeto desta

disciplina

Sem entrar num debate que jafoi sintetizado em outros trabal hos, pode-se dizer que a
maioria dos escritos se fundamentam em visdes sstemicas sobre o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura brasileira, para dai, retirar conclusdes politicas. Quem rever 0s
escritos da época se impressionara como eles ainda estéo fortemente relacionados a0 marco
tedrico, de interpretacéo do conjunto da sociedade brasileira, do qua se deduz as politicas ou

propostas corretas em relacdo ao futuro da estrutura socia daagriculturabrasilera

O debate na perspectiva socio-econdmico se polarizou em duas posigdes. Por um
lado, agueles que indicavam que as relages de producdo capitaista tendiam a ser dominantes
no campo, e portanto que a especificidade da questdo agréria se diluia no confrontamento
mais gerd entre capita e trabalho* . Por outro lado, agueles que supunham a permanencia da
estrutura produtiva familiar enfatizavam a permanencia de reivindicacOes especificas, entre

das o acesso atara

* “Uma reforma agréria distributivista congtituiria, neste momento, uma proposta
desse tipo, ou sga, uma proposta inexequivel historicamente, como sO pode ser
qualquer proposta que advogue a reforma das contradices do capital sem atingir o
capital e a contradicdo que expressa: a producdo social e a apropriacdo privada da

riqueza’. Souza Martins, J., 1981, p. 177.

Uma segunda clivagem dava- se entre os que focdizavam a integracdo ao complexo
agro-indudtrid, transformando os produtores familiares em trabahadores para o capitd e
agueles que indgtiam na permanencia de caracteristicas especificas do trabaho familiar.

Embora esta 0posi¢ao ndo resultou necessariamente em posicdes paliticas relativas a reforma
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agréria, a presenca do complexo agro-indugtria tinhaimplicagtes diretas para a viabilidade de
uma politica de distribuicéo de terras.

A ciéncia politica em gera, permaneceu, em boa medida, aheia aos estudos rurais, a
ndo ser aravés de referéncias genéricas sobre a constancia do autoritarismo e o papel do
latifundio na condtituico do capitdismo brasilairo. Igudmente foi muito limitado o debate e as
referncias a outras experiencias de reforma agréria no mundo, mas este provincialismo néo foi

monopolio desta &rea de estudos sociais.

Com a chegada da nova republica as posi¢des politicas dos cientistas socials poucas
vezes acompanhou 0 debate tedrico. Foram as afinidades partidarias e oportunidades de
participar nos novos governos democréticos que determinaram a conduta prética de muitos
cientistas sociais. As antigas proposicies em favor da defesa agraria foi agregado o

argumento de que a distribui¢o de terras seria um caminho “para aingir a cidadanid’ .

O debate sobre reforma agréria em todo este periodo se caracterizou pelo seu cardter
“tedrico-dedutivo”. A maioria dos estudos rurais se concentraram em estudos de caso
locdizados, quase néo existindo estudos e debates em profundidade sobre o conjunto da
edrutura rurd, a ocupacdo efetiva do solo e as implicacBes e viabilidade econbmica e
ecolégica de um gproveitamento integrd das chamadas teras improdutivas. O
reconhecimento de que a grande propriedade em gerd mudou, que a pecuéria brasileira se
modernizou foi relativizada em nome da continuidade do uso de velhos métodos corondistas e
da violencia para“denunciar” aideologia de “ produtores rurais modernos’ usada pela UDR,
desconhecendo assm a importancia do poder produtivo e capacidade de comunicacéo e

presséo nacional deste setor da classe dominante**.



* “Esta tendencia a rebatizar ou pintar velhas bandeiras com as cores da democr acia

e a cidadania caracterizou, e fragilizou, a ciencia social neste periodo”.

** A relacdo ambigua no tratamento de novos latifundiarios moder nizados apar ece

por exemplo em R. Bruno, 1996.

Os cientigtas sociais foram arrastados pela agenda e dinémica politica do estado
brasileiro, o MST e a UDR. A ditadura militar impos um modelo em que a politica agricola
financiava a modernizacdo do campo - e enriquecia grandes proprietarios que desviavam para
0 mercado financeiro parte destes financiamentos a juros baixos - , enquanto a colonizagéo de
novas terras era a respodta para a questdo socid. Mantinha-se assim, uma separacéo entre
politica agricola (economica) e politica agréria (socia). Os governos da nova repiblica
mantiveram esta separacdo apesar de uma retdrica em contr&rio. Assim, se a politica agré&ria
assentava produtores rurais fadados na maioria a transformar-se em futuros minifundistas
pauperizados, a politica agricola continuou expulsando pequenos produtores falidos e
minifundigtas. sem acesso a0 financiamento. Afind a “questdo minifundista’ € uma batata
guente que ndo tem expressao politica autbnoma (de fato quem mais alevanta s3o os grandes
proprietérios rurais para criticar a reforma agréria) e cujo confronto exigiriam investimentos e
uma disposicdo de intervencdo do estado que nenhum governo indica ter. Uma politica
agricola com sentido agrério e uma politica agraria com sentido agricola se coloca como um
campo futuro de reflexéo das ciencias socias, que nas Ultimas décadas ficaram demais

atrel adas aos temas col ocados pel o estado, pelos movimentos sociais e os partidos politicos*.

Per spectivas
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No més de dezembro, o Congresso aprovou a legidacdo relativa a0 Imposto
Territoria Rurd e o Rito Simario de despropriac@o de terras. Depois de uma negociacéo
com a bancada rura, pela qua foi reduzido o nivel de taxacdo das terras produtivas, o
governo conseguiu aumentar as percentagens de impostos sobre a grande propriedade
improdutiva. Iguamente, foi gorovada a Le do Rito SUmario que permite a rgpida
desapropriacdo e distribuicéo de terras improdutivas e sua posterior discussdo do prego apds
depositado o valor em juizo, assim como a Le que prevé a intermediacdo do Minigtério
Plblico em dtuacbes de conflito. Edas medidas permitiréo, em principio, acderar a
distribuicéo da terra: 0 imposto gerando os recursos para financiar 0s novos assentamentos e

anova processudigtica judiciaria permitira encurtar os prazos de expropriacao.

* Os discur sos de Fernando Henrique Cardoso indicam a consciencia (socioldgica?)
deste problema. O desafio dos cientistas sociais é analisar as condicdes da passagem

daretorica politica arealidade social.

Embora estas reformas possam facilitar as metas do governo Fernando Henrique de
assentar 280 mil familias, das fundamentamente B0 mails um passo na integracdo e
disciplinamento do meio rurd dentro da estrutura politico-adminigtrativa do Estado brasileiro.
O desdfio principd do governo frente a populacéo rura é consolidar os direitos basicos de
cidadania socid, assegurando um ingresso minimo, educacdo e salde basica. Direitos como o
de aposentadoria rura representaram uma revolugdo socid com impacto possivelmente maior

que o dadistribuicéo de terras redlizada até agora pela nova Republica.
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A exigéncia de uma fronteira aberta, com enorme quatidade de terras publicas
inexploradas funcionou na histéria brasileira como uma das principais vavulas de escape para
0s excedentes populacionais. A ocupacéo destas terras, porém, se deu em grande medida
através de mecanismos selvagens de imposicaao da lei do mais forte e na qual o Estado ou
ndo estava presente, OU 0S Seus representantes se encontravam cooptados pelas elites locais.
O meo rurd bradleiro ainda se encontra, em boa medida, @ margem da capacidade
disciplinadora do Estado. Os ingtitutos responsavels pela demarcacao de propriedades séo
pouco operantes e a documentacéo e cadastros de propriedade rurd € fragil e por vezes
inexigertes. O poder loca controla muitas vezes o judiciério e a policia Os assassinatos de

liderancas rurai's e massacres de sem-terras permanecem impunes.

O qué estd em jogo no Brasil € a capacidade do Estado de impor as regras de
cidadania politica e juridica na &earurd. O conflito entre grandes proprietérios rurais e sem-
terras, especidmente na Regido Norte, € na maioria das vezes um conflito sobre terras

publicas que foram gpropriadas gracas ainexisténcia de um efetivo poder publico.

O fim dainflacdo (que justificava o investimento em terras como reserva de valor), a
eliminacéo dos creditos subsidiados para os grandes proprietarios pecuaristas da regido Norte
e Nordeste e 0 hovo impogto territorial para a propriedade rural, convergem no sentido de
gueda do prego da terra. Porém a utilizacdo de impostos e legidacéo apropriada como
instrumentos de regulagdo e limitagdo do uso da terra com fins especul ativos ainda se encontra
nasuainfancia

A digribuicdo de terras, pode ser, no Brasil, em muitos casos, uma medida pdidiva
adeguada. Mas ndo deve ser esquecido que ela se sustenta, com seus préprios defensores
indicam, nos baixos sdaios e condigdes desumanas da infra-estrutura urbana. Aumentos
sgnificativos no sd&io minimo e na infra-estrutura urbana fardo muitos menos atraentes a

permanéncia ou retorno ao campo.



Enquanto o Brasil continuar sendo um pais profundamente desarticulado, com
governos federais com limitada capacidade de penetracdo no tecido socid, com o poder
econdmico loca manipuando os poderes publicos, organizagtes da sociedade civil frageis e
localizadas em grandes centros urbanos e partidos politicos divididos entre o fisiologismo e
programas irredidtas, a democratizagdo da sociedade brasileira avancara lentamente. A
dquimia do governo de Fernando Henrique, de modernizacdo do aparedho edtatad e da
estrutura economica, apoiando-se em partidos de direita, procurando ndo perder o horizonte
socid € possvelmente no contexto da redidade brasileira, a melhor das solugBes vidves.
Ainda assm o prego € ato, a rgpida corroséo do tecido socia exige um ritmo de mudangas

maior gque os alcances limitados de um poder construido sobre os auas aicerces partidarios.
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